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Prioriteringen mellom de ulike
politiske mélene som gjelder
for fiskerinzeringen er i end-
ring. Det kommer sigar stadig
nye méal som skal nis. Her skal
det handle om utfordringer
som oppstar nir et nytt mal
introduseres, nemlig reduksjon
i drivstofforbruk i fangstleddet.
Utfordringene blir forsterket
nir det nye méilet far hey na-
sjonal prioritet fordi Norge har
forpliktet seg i Paris-avtalen.

——

Skiskyting og fiskeringeringen har i hvert
fall et par ting til felles. For & oppna
gode resultat, ma flere mal nas samti-
dig. En tilleggsutfordring er at malene
gjerne er i konflikt med hverandre.
Dersom ett mal vektlegges for sterkt,
f.eks. hgyt tempo i sporet, vil utaveren
ofte bli hardt straffet pa standplass.
Skiskytterne har pa sin side en fordel

i jakten pa gode prestasjoner. Malene
og egenskapene for a na disse, ligger
fast. Fangst av villfisk er imidlertid en
langt mer komplisert gvelse. Her finnes
ikke en internasjonal teknisk komité som
bestemmer reglene. Her bestemmes
reglene av et storting som har utnevnt
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en minister som skal lage regler som er i
trad med hva representantene til enhver
tid gnsker. Samtidig ma ministeren ta
hensyn til et lunefullt gkosystem som
det skal hgstes fra. Neeringsaktarene
gnsker forutsigbarhet og har allerede
gjort store investeringer. Lite lojale kon-
sumenter skal til enhver tid tilfredsstilles.
Alt dette skal tas hensyn til, samtidig
som globale regler for handel med sjo-
mat skal fglges til punkt og prikke.

Internasjonale avtaler pavirker
prioriteringene
En gang for noksa lenge siden var det et

heyt prioritert mal at fiskerne skulle ha
en lgnn til & leve av. Stortinget ga klar

For d oppnd gode resultater md skiskytere
oppnd minst to mdl samtidig — gd fort og
skyte bra. Slik er det i fiskerinceringen ogsd.
For d nd de fiskeripolitiske malsettingene
er det mange, ofte motstridende mdl, som
md oppnds samtidig. Derfor er det ogsd sd
vanskelig.
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I regjeringens melding «Klimakur 2030» som kom i fjor kan vi lese hvordan Norge kan oppnd sine klimaforpliktelser slik de er nedfelt i Paris-
avtalen. Det legges opp til d ta de lavthengende fruktene forst, konstaterer Bent Dreyer.

beskjed om at dette skulle lgses med
subsidier. Subsidiene var imidlertid en
lzsning som kom i konflikt med en rekke
andre prisverdige mal. Malene om a
bygge opp nedfiskede bestander ved a
stoppe overfiske og tilpasse fangstka-
pasiteten, ble vanskeligere a oppna nar
man subsidierte lott og oppbygging av
fangstkapasitet. Darlig lannsomhet ble
det ogsa. Selv om det bade i neeringen
og blant politikere ble apenbart at malet
om lgnn til fiskere enten mate nedpriori-
teres, eller at andre virkemidler matte pa
plass, var det vanskelig a fa avviklet Ho-
vedavtalen. Drapen som fylte begeret,
og ga politikerne hjelp til a avvikle det
darlige virkemidlet, var EFTA-avtalen og
et globalt gnske om frihandel. Subsidier
ble en umulighet dersom norsk sjgmat
skulle fa tilgang til viktige eksportmarke-
der. Den politiske stgyen rundt avviklin-
gen av Hovedavtalen var stor. Historien
demonstrerer at forpliktelser i interna-
sjonale avtaler kan fore til at nasjonale
sektormal og virkemidler ma vike.
Historien om Hovedavtalens fall er
som hentet ut fra et dramatisk eventyr
med lykkelig slutt. Nye og mer effektive
virkemidler er tatt i bruk. Totalkvo-
ter som overholdes og sgrger for at
bestandene ikke overfiskes, lukkingen
som begrenser tilfang av nye akterer

og strukturkvoter der naeringen selv har
tatt ut overkapasitet som sgrger for gkt
lennsomhet. Virkemidler som alle har
bidratt til & sikre at fiskerne har fatt den
Ilgnna de fortjener uten & be storting og
regjering om ekstralott. Det hgrer ogsa
med til historien at norsk oppdretts-
naering i ettertid har brukt mye tid og
ressurser pa a imgtega mange forsgk
fra EU pa a legge begrensninger pa
importen av oppdrettslaks, etter uriktige
pastander om at neeringen har veert
subsidiert.

Paris-avtalen

Norske myndigheter har nylig signert
en ny internasjonal avtale som forplikter
landet til & redusere klimagassutslip-
pene. | fior kom derfor regjeringen med
en strategi for hvordan Norge kan levere
pa sine forpliktelser i avtalen. | regjerin-
gens melding om hvordan malene skal
nas, «Klimakur 2030», legges det opp
til & ta de lavthengende fruktene forst.
Matproduksjon er en viktig bidragsyter
til verdens klimagassutslipp. Norge er
en stor sjgmatnasjon, men heldigvis
kommer sjgmatproduksjonens klimar-
egnskap godt ut — og fiskerinaeringen

i seerdeleshet. Det taler ogsa til neerin-

gens fordel at klimagassutslippene skjer
for & skaffe til veie mye neeringsrik mat
til en voksende befolkning.

En inkurie

| klimaregnskapene til sjgmatindustrien
er det tre viktige drivere for utslip-

pene. Drivstofforbruket i fangstleddet, i
férproduksjon i oppdrettsnaeringen og

i transport til markedene — seerlig nar
det brukes fly. Dersom sjgmatsektoren
blir utfordret, er det forst og fremst disse
faktorene som vil fa oppmerksomhet.

SSB sendte nylig ut en pressemel-
ding der de informerte om at statistik-
ken som blant annet ligger til grunn for
«Klimakur 2030» er feil. Forbruket av
drivstoff i den norske fiskeflaten er sann-
synligvis langt hayere enn de tidligere
har rapportert.

Feilen fgrer ngdvendigvis til at sektor-
myndighetene og neeringen i starre grad
enn forst antatt far gkte krav om a redu-
sere drivstofforbruket i fiskeflaten. | et slikt
lys, er det positivt at potensialet for reduk-
sjon av klimagassutslippene er store.

Det kan imidlertid kun realiseres dersom
flere av dagens sektormal nedprioriteres.
Kanskje ser vi at historien rundt fierning
av Hovedavtalen gjentar seg.
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Ifolge Statistisk Sentralbyrd tyder mye pd at drivstofforbruket i fiskefliten er langt hayere
enn det som er lagt til grunn i «Klimakur 2030». Det kan bety enda strengere krav om

utslippskutt.

Drivere for klimagassutslipp

Fangst av villfisk krever energi. Fisken
vandrer over store havomrader, og
fartayene ma bruke tid pa a finne den.
Fangstoperasjonen er energikrevende.
Det samme er fangstbehandlingen og
transporten til land. Hvor mye energi
som kreves varierer. Noe fangst foregar
naer kysten, noe foregar langt til havs.
Noe foregar pa store dyp, mens noe
skjer helt i overflaten. Noen arter star
spredt og dypt, andre er stimfisk som
befinner seg heyt i vannsgyla. Noen
beveger seg raskt, andre er mer stasjo-
neere.

Energibruken varierer ogsa med tek-
nologivalg. Bade nar det gjelder fartay-
utforming og redskapsvalg. Fartgy som
er lange, dype, brede og tunge krever
st@rre motorkraft for fremdrift enn smale,
grunne og lette fartay. Noen redskaper
er aktive og ma dras langs bunnen, an-
dre er passive. Tilstanden fisken har nar
den leveres kan ogsa pavirke energifor-
bruket. Det kreves blant annet energi for
a kjoele og fryse fisk. Biologi og tekno-
logivalg er derfor de sentrale faktorene
for & forsta den enorme variasjonen i
drivstofforbruket per kilo fisk i norske
fiskerier.

Fangstreguleringene har som
hovedintensjon & pavirke fangstmenste-
ret. Det innebeerer at de ogsa pavirker

Fiskerne har alltid onsket d fiske ndr

fisken er der. Fiskeindiustrien onsker jevne
leveranser gjennom dret. For d dempe
sesongpresset velger myndighetene ofte
losninger som isolert sett bidrar til d oke
energiforbruket. Da kommer mdlkonfliktene

tydelig frem.

drivstofforbruket. Kvoter har til hensikt
a hindre overfiske, og kvoteforde-
lingsneklene har til hensikt & sikre at
fangstrettighetene blir fordelt pa en
forutsigbar mate mellom ulike fartey-
grupper. For a trygge sikkerheten pa
havet, er fartgyene underlagt ulike krav
og sertifiseringsordninger. For & sikre
fiskekvaliteten, er det laget regler for
fangst og fangsthandtering. For & sikre
kapasitetstilpasning og lgnnsomhet,

har vi strukturkvoteordninger. For &
dempe sesongfisket i torskefisket har
vi ferskfiskordningen, kvotebonus for
levendefangst og leveringsplikt. For &
bedre Ignnsomheten, har vi na kun ett
aktivt sektorspesifikt virkemiddel i bruk,
etter at Hovedavtalen ble nullet, nemlig
refusjon av drivstoffavgifter. Listen er
ikke fullstendig, men den illustrerer ett
poeng. Malet om a redusere drivstoffor-
bruket i fiskeflaten er ikke hayt pa listen
nar myndighetene i dag utformer sine
mange former for fangstreguleringer.

Fiskeleveranser il
Paris-avtalen

Morgendagens fangstreguleringer vil
endre seg dersom norske myndigheter
skal intensivere jakten pa reduksjon

i klimagassutslippene fra fiskeflaten.
Sektorspesifikke reguleringer kan

ryke nar sektorovergripende tiltak skal
innfgres. Noen departement har sterre
gjennomslagskraft i regjeringskollegiet
enn andre. Et sannsynlig grep er &
bruke avgifter aktivt for & tvinge alle til &
gkonomisere med energiforbruk.

Her tror jeg bade Fiskerideparte-
mentet og fiskeflaten vil bli utfordret, og
fiskerimyndighetene ma se med nye
gyne pa hvilke mal som skal prioriteres
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nar fangstreguleringene frem mot 2030
skal utformes.

Selv om fiskeriene kan argumentere
med at deres drivstofforbruk bidrar til en
viktig samfunnsoppgave, ma neeringen
innstille seg pa at drivstoffprisen kom-
mer til & gke. Drivstoffkostnadene er al-
lerede en stor utgiftspost, og de gkono-
miske insentivene for stgrre fangst per
liter drivstoff vil derfor gke.

Det store usikkerhetsmomentet er
imidlertid om hvordan malet om redusert
drivstofforbruk finner sin plass blant
mange andre gode formal nar fremti-
dige fangstreguleringer skal utformes.
Om vi bruker kunnskapen om hva som
bestemmer drivstofforbruket, tegner det
seg et bilde der noen av dagens regule-
ringer kommer til & bli utfordret.

Fangstreguleringer som demper in-
tensiteten i et sesondfiskeri, fgrer gjerne
til at fangsteffektiviteten gar ned og at
starre deler av fisket foregar lengre fra
kysten. Dette gker drivstofforbruket.
Ferskfiskordningen, leveringsplikten,
kvotebonus for levendefangst og omra-
debegrensninger er altsa ordninger som
blir utfordret. Det peker i retning av mer
intense sesongfiskerier neert kysten.

Strukturkvoteordningen er et virke-
middel som tar ut overfladig kapasitet,
og serger for at det blir starre kvoter til
feerre fartgy. Det reduserer antall drifts-
dagn totalt i en fartgygruppe. Om de
gjenveerende fartgyene er de mest fang-
steffektive, gar drivstofforbruket ned.
Det kan derfor komme @gnske om mer
strukturering mot fartgy som er energief-
fektive og har hgy fangsteffektivitet.

Valg av fangstredskap er en annen
faktor som pavirker drivstofforbruket
sterkt. Dagens fangstreguleringer
beskyldes ofte for & lase aktgrene til
konkrete redskaper. | et regulerings-
system hvor energiforbruket far starre
oppmerksomhet, er det derfor sannsyn-

Enkelte fiskerier og redskaper er dpenbart
vesentlig mer energieffektive per kilo fisk
enn andre. Men det betyr nodvendigvis
ikke at disse blir prioritert ved fordelingen
av kvoter. Igjen er det ulike mdl som skal
oppnds, pdapeker Bent Dreyer.

lig at myndighetene etterstreber gkt bruk
av mer energieffektive redskap. Dette
kan selvsagt ogsa handteres gjennom
justeringer av ngklene som brukes for
kvotefordeling. Det er imidlertid et mine-
felt for bade redere og politikere. Derfor
er det mer sannsynlig at det utvikles
virkemidler for frivillig kvoteutveksling

fra energikrevende til energieffektive
aktgrer og fangstmanstre.

Manglende fiskeleveranser

| jakten pa redusert drivstofforbruk vil
okte drivstoffpriser gjgre at enkelte fis-
kerier blir ulannsomme fordi fangstver-
dien per liter drivstoff blir for lav. Det er
hey sannsynlighet for at dette vil veere
fiskerier med energikrevende redskaper
pa tungdrevne fartgy langt til havs pa
store dyp med lav fangstrate av arter
med lav markedsverdi.

En av arsakene til at fiskeflaten far
relativt lite oppmerksomhet i «Klimakur
2030» er selvsagt at klimautslippene er
sma i forhold til at samfunnet far tilbake
store mengder nzeringsrik og velsmak-
ende mat. | regnskapene til flaten kan vi
lese dette ut av forholdet mellom fangst-

verdi og drivstoffkostnader. | skiskyting
er sluttresultatet avhengig av hvor fort
utgveren gar i sporet og hvor lang tid
man bruker pa a treffe fem blinker. |
fiskeflatens jakt pa a redusere klimag-
assutslippene er en del av gvelsen a
effektivisere fangsten — altsa fangsten
per liter. Den andre delen av gvelsen er
a sgrge for at fangsten har stor nytte for
omverden — altsa verdi per liter. | likhet
med skiskyting blir det viktig a finne den
riktige balansen som gjar at det leveres
godt i begge delene av gvelsen.

| s& mate handler dette ikke bare
om fangsteffektivitet, men ogsa om a ta
vare pa fangstens ernaerings- og mar-
kedsverdi. Denne balansegangen kan
bli vanskelig om fangstreguleringene
kun vektlegger fangsteffektivitet. Okt
fangsteffektivitet kommer med noen kva-
litetsmessige utfordringer. Vi vet f.eks. at
intensive sesongfiskerier utfordrer bade
mannskap og foredlingsindustri nar det
gjelder & behandle fangsten pa en mate
som tar vare pa fiskens kvalitet, og som
er tilpasset logistikk og kapasitet i resten
av verdikjeden. Vi vet at fangsteffektivi-
tet i form av store tral- og snurrevad-hal
gir kvalitetsutfordringer. Det samme
gjor passive redskaper som star lenge i
havet for & gke fangsteffektiviteten. Det
hjelper med andre ord ikke & prestere
hgyt i kilo per liter drivstoff, dersom
fangstverdi per liter drivstoff er til & grate
over.

Det er ikke alltid at den som er
raskest i sporet er den som vinner i
skiskyting. o9

Fangsteffektivitet er én sak. A ta vare pd fangstens ernerings- og markedsverdi ofte en
annen. Alle vet at effektiviteten i fiske med trdl og snurrevad kan gi kvalitetsutfordringer.
Det hjelper ikke d prestere hoyt i kilo per liter drivstoff, dersom fangstverdien per liter er til
d grdte over, skriver Dreyer.

36 "Norsk Fiskerinaering" nr. 6/7 - 2021



